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Enheten for Yrkes- och miljdmedicin, Umea universitet
Remiss inkom 2014-09-03
Om oss och vad vi kan bidra med

Miljomedicin &r ett omrade med fokus pa yttre miljofaktorers inverkan pa manniskors halsa. Vi har
en snabbt dldrande befolkning i regionen, och de kommer att vara den storsta "kéansliga gruppen”
med avseende bl. a. pa luftféroreningar.

Klinisk miljomedicin norr har, i samarbete med Yrkes- och miljémedicin (YMM), Umea universitet,
tillgadng till den senaste forskningen och kan sammanfatta denna vetenskap till ett regionalt och
lokalt perspektiv avseende olika andamal for att erhalla ett sa bra beslutsunderlag som mojligt, med
det 6vergripande syftet: Vad ar viktigt for befolkningens halsa? Inom Arbets- och

Beteendemedicinskt centrum (den basenhet inom VLL dér Klinisk Miljomedicin Norr ar organiserad)
finns dven kunskap om hur man kan arbeta med beteendeférandringar hos grupper och individer.

WHO betonar att “halsa” bor vara med vid alla former av politiska beslut (WHO:s ”Health in all
policies”, http://www.euro.who.int/en/about-us/partners/observatory/studies/health-in-all-policies-

seizing-opportunities,-implementing-policies. Att hdlsoaspekter infér och som del i utvardering av

utforda atgarder ser vi som viktigt. Att prata om hélsa, eller snarare risken for ohalsa i befolkningen
och dess sarskilda undergrupper (dldre, barn, de med sjukdom) tror vi dven mojliggér 6kade chanser
for forstaelse hos allmédnheten av bilakandets negativa konsekvenser och éppnar for férandring av
manniskors beteenden. Atgirdsprogrammet anser vi darfor vara ett viktigt steg i arbetet mot att
minska Umeabornas exponering for luftféroreningar och pa sa vis forbattra deras halsa.

Nedan féljer en sammanstalining av forslag och kommentarer pa Atgardsprogrammet som vi tycker
bor beaktas innan programmet fastslas.

Synpunkter pa Atgirdsprogrammet

- 1llnledning.
o Inledningsvis (sid 1 och 2) i Atgardsprogrammet beskrivs betydelsen av en god

luftkvalitet i generella termer. Halsoeffekter som kopplar till
luftféroreningsexponering tas upp och det slas fast att Umea kommun planerar for
en hallbar tillvaxt. Detta tolkar vi som om Atgérdsprogrammet har ett storre syfte an
att bara atgarda halterna i de fa punkter dar miljokvalitetsnormerna (MKN)
Overskrids. For att detta skall bli trovardigt maste ocksa konsekvenserna av
atgarderna diskuteras ur folkhalsoperspektivet. Vissa delar av befolkningen kommer
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att fa en béttre luftkvalitet men samtidigt kommer vissa att fa en samre luftkvalitet.
Kommer t.ex. andelen barn som bor nara en hogt (tex 6ver 10000 fordon per dygn)
trafikerad vag att 6ka eller minska i och med vagpaketet? | programmets punkt 6.3
(miljobedémning) kommenteras detta och eventuella negativa konsekvenser sags
komma att belysas i kommande tillstandsprovningar for specifika projekt. Det &r
dock viktigt och relevant att detta lyfts fram dven i Atgardsprogrammet, i
beskrivningen av respektive adtgard samt i den totala effektbedémningen. Rapporten
pendlar ibland mellan syftet att varna Umedbornas hélsa (folkhalsoperspektiv) och
syftet att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Férhoppningen ar sa klart att om vi klarar
MKN sa kommer alla Umeabor att gynnas, men det ar ingen sjalvklarhet och bor
darfor visas.

- 2.2.3 Paverkan/styrning av trafikantbeteenden, resp. 5.2.1 Mobility Management.

o lunderlaget namns Mobility Management och att 10 % av tillfragade till viss del blivit

paverkade i sina resvanor, varav 50 % till stor eller viss del andrat sitt beteende och
ersatt bilresor med andra fardsatt. For tydlighetens skull vore det bra med absoluta
tal — hur manga ar 5 %??

- 2.2.4 Markanvandning och planeringsatgérder.

o Planeringsatgarder for att fortata staden aterkommer i rapporten, och grundtanken ar

sund. Det finns nagra fragetecken som bor besvaras. Planeringsatgarderna for att
fortata Umea forvantas minska avstanden till service och arbete, och samtidigt 6ka
efterfragan av kollektivtrafik och pa sa vis forbattra luftkvaliteten. En fortdtning
innebar mer manniskor pad mindre yta, och i Umea innebéar det mer manniskor néra
centrum dar luftkvaliteten idag ar som samst. Luftféroreningshalten kommer
mojligen att sjunka med en fortdtning i och med att trafiken i centrum minskar, men
en relevant fraga ar om befolkningsexponeringen i centrum totalt kommer att
sjunka. Detta bor presenteras, t.ex. genom en scenarioberakning med SIMAIR. Se
aven kommentar om foértatning under 4.1.

- 2.2.5. Effekter av genomférda atgarder.

o | Atgardsprogrammet namns flera olika tinkta &tgiarder men samtidigt belyses

svarighet att utvardera enskilda atgarder. Foreslar ett utvidgat samarbete med Umea
universitet och Klinisk miljdmedicin norr i denna fraga.

- 3.1 Luftsituationen

o | dagslaget ar det vid matvagnen pa Vastra esplanaden som halterna av

luftféroreningar mest frekvent dverskrider MKN. De matningar med passiva
provtagare som genomforts av enheten for Yrkes- och miljomedicin vid Universitetet
och som delvis finansierats av kommunen, har genomforts pa tva platser langs Vastra
Esplanaden. Av de tva métplatserna har de hogsta halterna uppmatts vid punkten
som ligger pa motsatt sida och nagot soderut i férhallande till matvagnen. Det finns
saledes en risk att matvagnen visat (falskt) for laga varden av luftféroreningar, bade
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for korttids- och langtids- (arsmedel-)varden. Detta anser vi behéver utredas
ytterligare.
- 3.2.4. Internationell luft- och sjéfart.

o Flygets effekter pa luftféroreningar i Umea beskrivs valdigt éversiktligt, men kan vara
sarskilt viktigt i Umed med en sa central lokalisering av flygplats och dér in- och
utflygningar sker i linje med boendeomraden (6st-/vastlig riktning). Vad &r prognosen
for kommande ar angaende flygtrafik och dess konsekvenser pa luften?

o Titeln kan 6vervagas, eftersom den huvudsakliga luftfarten i Umea &r nationell.

- 3.3 Analys av situationen
o | forsta stycket sid 25, framgar en oro Over att de nya storre byggprojekten i centrum
kommer att 6ka trafiken, och saledes forvarra luftsituationen. Hur kommer
kommunen att hantera detta med tanke pa de 6verskridanden av MKN som redan
finns i centrum? En annan viktig faktor ar 6ppningen av det nya kdpcentrumet med
IKEA, som sannolikt kommer att innebara mer trafik via Vastra Esplanaden.

- 4.1 Utvecklingsstrategier for hallbar tillvaxt.
o Foértatning innebar vanligen farre gronomraden, och forskning har visat att tillgang till
gronomraden ar en viktig faktor for minskad stress. Risken med fortatning ar saledes
fler exponerade for luftféroreningar och buller samt samre tillgang till avkoppling.

- 5. Atgirder
o Ringleden framstar som den viktigaste atgarden for att forbattra luftsituationen i

Umea3, och effekten antas vara stor. En scenarioberédkning med ett nuldgesscenario
och ett ombyggnadsscenario med tex SIMAIR vore hdgst relevant for att ytterligare
belysa betydelsen av ringleden fér Umea’s luftsituation.

o Enviktig fraga som lyfts i forsta stycket under punkten 5, ar tidsperspektivet, dvs hur
lange tar det innan en atgard far onskad effekt. | dag vet vi att halterna av
luftféroreningar ar forhdjda och att det har negativ inverkan pa hélsan. Ny forskning
indikerar t.ex. att exponeringen for luftféroreningar under forsta levnadsaret har
betydelse for barnens hélsa hogre upp i aldrarna. All forbattring av luftkvaliteten ar
positivt for halsan varfor det finns anledning att prioritera genomforandet av
atgarder som gar snabbt och har relativt stor effekt. Detta borde lyftas fram mer
tydligt, d.v.s. Tidplan i kombination med forvantad Effekt.

o Ett fortydligande av bedomningsgrunderna for olika atgarders effekt vore till hjalp for
lasaren. T.ex. forvantas "Gang- och cykelprogrammet”, ”"Cykelbron mellan Lundakern
och Bolesholmarna” och "kollektivtrafikprogrammet” samtliga ha medelstor effekt.

- 5.3.2. Information om tomgangskérning.
o Effekter av tomgangskorning pa luftféroreningar kunde belysas mer. Den beskrivs som
liten avseende paverkan pa MKN, men kan sdkerligen vara stor i mer lokaliserad
paverkan. Som exempel kan ndmnas, att det inte ar ovanligt med 4-5 taxibilar pa
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tomgang utanfor sjukhusentrén, vilket lokalt sett skapar hogre luftféroreningshalter
och avgaslukter som drabbar en kadnslig population, d v s de redan sjuka.

- 6.2. Konsekvenser.

o | tillagg till kommentarer under rubrik 1 Inledning: Intressant att mojliga positiva
halsoeffekter av minskade luftféroreningar tas med. Kanda halsoeffekter hos barn
kunde daven kompletteras med de internationellt sett uppmarksammade fynd som
Umea universitet visat, med effekter pa fostertillvaxt vid exponering for
luftféroreningshalter under graviditet.

- 6.4 Uppféljning.

o Angéaende beskrivning i Atgardsprogrammet hur utvérdering av arbetet mot de olika
del- och etappmalen kan ske, kunde exempelvis de folkhalsoproblem Umea kommun
har idag med koppling till luftféroreningar kunna belysas pa ett sadant satt att ev.
sekundarvinster i form av battre halsa i befolkningen askadliggors och kontinuerligt
utvarderas tillsammans med Atgardsprogrammets genomférande. Aven
hélsoekonomiska aspekter kan inga i en sddan utvardering, exempelvis minskade
samhallskostnader sekundart till minskad sjuklighet och minskat vardbehov. Klinisk
miljomedicin norr kan vara ett stod i funderingar och arbete med utvardering.
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Klinisk miljomedicin norr
Bertil Forsberg

Enheten for Yrkesmedicin och folkhélsa



